BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN VIET NAM

S6 27-NQ/TW Ha Noi, ngay 21 thang 5 nam 2018

NGHI QUYET
HOQI NGHI LAN THU BAY BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA XII
VE CAI CACH CHINH SACH TIEN LUONG DOI VOI CAN BQ, CONG CHUC,
VIEN CHUC, LUC LUONG VU TRANG VA NGUOI LAO DPONG TRONG
DOANH NGHIEP
I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN
1. Chinh sach tién lwong 1a mot bd phan déc biét quan trong cua hé thong chinh sach
kinh té - xa hoi, lién quan tryc tiép dén cac can ddi 16n ciia nén kinh té, thi truong lao
dong va doi sbng ngudi hudng luong, gop phan xay dung hé thdng chinh tri tinh gon,
trong sach, hoat dong hiu luc, hi€¢u qud, phong, chéng tham nhiing, 1ang phi.
Nudc ta da trai qua 4 1an cai cach chinh sach tién lwong vao cac nim 1960, nim
1985, nam 1993 va nam 2003. Két luan Hoi nghi Trung uong 8 khoa IX vé Pé an cai
cach chinh sach tién lwong, bao hiém xa hoi va tro cap wu dai nguoi co cong giai
doan 2003 - 2007 di timg budc duge bod sung, hoan thién theo chu truong, quan diém
chi dao ciia Pai hoi Pang cac khoa X, X1, XII, Két luan Hoi nghi Trung wong 6 khoa
X, dic biét 1a cac Két luan s6 23-KL/TW, ngay 29/5/2012 ctia Hoi nghi Trung wong 5
va Két luan s6 63-KL/TW, ngay 27/5/2013 cta Hoi nghi Trung uong 7 khoa XI. Nho
do, tién lvong trong khu vuc cong cua can bg, cong chirc, vién chuc va luc luong vii
trang da tung budc dugc cai thién, nhat 13 & nhitng ving, linh vuc dic biét khé khan,
gop phan ning cao doi séng ngudi lao dong. Trong khu vyc doanh nghiép, chinh sach
tién lwong ting budc duge hoan thién theo co ché thi trudong ¢ su quan 1y ciia Nha
nudc.
2. Bén canh két qua dat dugc, chinh sach tién luong van con nhiéu han ché, bat cap.
Chinh sach tién luong trong khu vuc cong con phire tap, thiét ké hé thong bang luong
chua phu hop véi vi tri viéc lam, chirc danh va chic vy 1anh dao; con mang nang tinh
binh quan, khong bao dam duogc cudc séng, chua phat huy duoc nhan tai, chua tao
dugce dong luc dé nang cao chat lugng va hiéu qua 1am viéc cta ngudi lao dong. Quy
dinh mirc luong co s& nhan véi he $6 khong thé hién rd gia tri thuc cua tién luong. Co
qua nhiéu loai phu cép, nhiéu khoan thu nhap ngoai luvong do nhiéu co quan, nhiéu
cap quyét dinh bang cac vin ban quy dinh khac nhau 1am phat sinh nhiing bat hop 1y,
khong thé hién rd thir bac hanh chinh trong hoat dong cong vu. Chua phat huy dugc
quyén, trach nhiém nguoi dimg dau co quan, don vi trong viéc danh gia va tra luong,
thudng, gan voi niang suit lao dong, chat luong, hiéu qua cong tac cta can bd, cong
chuc, vién chuce, nguoi lao dong.
3. Nhiing han ché bat cap néu trén co nguyén nhan khach quan tir ndi luc nén kinh té
con yéu, chat luong tang truong, nang suét lao dong, hiéu qua va strc canh tranh con
thap; tich luy con it, ngudn lyc nha nudce con han ché... nhung nguyén nhan chi quan
1a cha yéu. Viéc thé ché hoa cac chu truong cua bang vé chinh sach tién lwong con
cham, chua c6 nghién ciru can ban va toan dién vé chinh sach tién luong trong nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. T chirc bd may cta hé thdng chinh



tri con C(‘A)ng kénh; churc nang, nhiém vu con chéng chéo, hi¢u luc, hiéu qua hoat dong
chua cao. S6 don vi sy nghiép cong 1ap ting nhanh, s nguoi huéng luong, phu cip
tr ngan sach nha nudce con qua 1om. Viéc xac dinh vi tri viéc lam con cham, chua thuc
su 14 co s& dé xac dinh bién ché, tuyén dung, danh gia can bo, cong chirc, vién chirc
va tra lvong. Viéc thanh tra, kiém tra, giam sat, h¢ thng thong tin thi truong lao
dong, tién luong, nang lyc thuong luong vé tién luong cua nguoi lao dong trong ky
két hop ddng lao dong va vai trd cua to chirc cong doan trong cac thoa udc lao dong
tap thé con han ché. Cong tac huéng din, tuyén truyén vé chinh sach tién luong chua
tdt, dan dén viéc xay dung va thuc hién mdt s6 chinh sach con chua tao duge déng
thuan cao.

I1- QUAN PIEM CHI PAO, MUC TIEU VA NQI DUNG CAI CACH

1. Quan diém chi dao

1.1. Chinh séch tién lvong 1a mot chinh sach dac biét quan trong ctia hé théng chinh
sach kinh té - xd hoi. Tién luong phai thyc sy 1a ngudn thu nhap chinh bao dam doi
song nguoi lao dong va gia dinh nguoi huong luong; tra lwong ding la dau tu cho
phat trién ngudn nhan lyc, tao dong luc nang cao nang suat lao dong va hi¢u qua lam
viéc ctia ngudi lao dong, gdp phan quan trong thuc hién tién bd va cong bang xa hoi,
bao dam 6n dinh chinh trj - xa hoi; thic dy, nang cao chit luong ting trudng va phat
trién bén viing.

1.2. Cai cach chinh sach tién lwong phai bao dam tinh tong thé, hé théng, ddng bo, ké
thtra va phat huy nhitng uu diém, khic phuc c6 hi¢u qua nhirng han ché, bat cap cla
chinh sach tién lwong hién hanh; tuan thu nguyén tac phan phéi theo lao dong va quy
luat khach quan cua kinh té thi truong, lay tang nang suat lao dong la co so dé tang
luong; dap ing yéu cau ho1i nhap quoc té; ¢6 10 trinh phu hop véi diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi va ngudn lyc cta dat nude.

1.3. Trong khu vuc cong, Nha nudc tra luong cho can bg, cong chirc, vién chirc va
luc lugng vii trang theo vi tri viéc lam, chirc danh va chirc vu 1anh dao, phu hgp voi
ngudn lrc ciia Nha nude va ngudn thu sy nghiép dich vu cong, bao dam twong quan
hop 1y véi tién lvong trén thi truong lao dong; thuc hién ché d6 dai ngd, khen thudng
xtng dang theo ning suit lao dong, tao dong luc nang cao chit lugng, hiéu qua cong
viée, dao duc cong vu, dao dirc nghé nghiép, gop phan lam trong sach va nang cao
hiéu luc, hi€u qua hoat dong cua hé théng chinh tri1.

1.4. Trong khu vuc doanh nghiép, tién luong 13 gia ca sttc lao dong, hinh thanh trén
co so thoa thudn giita nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong theo co ché thi
truong c¢6 su quan 1y ctia Nha nude. Nha nude quy dinh tién luong tdi thiéu 13 mirc
san thap nhét dé bao vé nguoi lao dong yéu thé, dong thoi 14 mot trong nhitng cin cir
dé thoa thuan tién luong va diéu tiét thi truong lao dong. Phan phéi tién luong dua
trén két qua lao dong va hiéu qua san xuat kinh doanh, bao ddm mdi quan hé lao dong
hai hoa, 6n dinh va tién bo trong doanh nghiép.

1.5. Cai cach chinh sach tién luong 13 yéu cau khach quan, 1a nhiém vu quan trong,
doi hoi quyét tam chinh tri cao trong xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia; thuc day
cai cach hanh chinh; d6i moi, sép xép td chuc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua, tinh gian bién ché; d6i mai hé thdng t6 chue va quan 1y,
nang cao chét luong va hi¢u qua hoat dong ctia cac don vi sy nghiép cong 1ap.



2. Muc tiéu

2.1. Muc tiéu tong quadt

Xay dung hé thong chinh sach tién lwong qudc gia mot cach khoa hoc, minh bach,
phu hop v6i tinh hinh thyc tién dat nuéce, dap img yéu clu phat trién cua nén kinh té
thi trrong dinh hudng xa hoi chu nghia va chu dong hoi nhap qudc té, xay dung quan
h¢ lao dong hai hoa, on dinh va tién bo; tao dong luc giai phong sirc san Xuét, nang
cao niang sudt lao dong, chat lwong ngudn nhéan lyc; gop phan xay dung hé thong
chinh tri trong sach, tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u quda; phong, chéng tham
nhiing, ldng phi; bao dam doi séng ciia ngudi huong luong va gia dinh ngudi hudng
lvong, thuc hién tién bo va cong béng xa hoi1.

2.2. Muc tiéu cu thé

(1) Tor nam 2018 dén nam 2020

a) Déi v6i khu vuc cong

- Tiép tuc diéu chinh ‘tang muc luong co 8¢ theo Nghi quyét ctia Qudc hoi, bao dam
khong thap hon chi s6 gia tiéu dung va phu hop voi téc do tang truong kinh té; khong
b6 sung cac loai phu cip méi theo nghé.

- Hoan thanh vi¢c xay dung va ban hanh ché do tién luong mai theo ndi dung cai
cach chinh sach tién luong, gén vai1 10 trinh cai cach hanh chinh, tinh gian bién ché;
ddi méi, sép xép td chirc bod may cua h¢ théng chinh tri; d6i m&i don vi su nghiép
cong 1ap theo Nghi quyét ctia Trung wong.

b) Péi véi khu vue doanh nghiép

- Thyc hién diéu chinh ting mtc luong tdi thiéu ving pht hop tinh hinh phat trién
kinh té - x4 hoi, kha nang chi tra ctia doanh nghiép dé dén nim 2020 muc luong t6i
thiéu bao dam murc séng tdi thiéu cta nguoi lao dong va gia dinh ho.

- Thyc hién thi diém quan 1y lao dong, tién lwong ddi v6i doanh nghiép nha nude theo
céc noi dung cta Pé an cai cach chinh sach tién luong dugc phé duyét.

(2) Tor nam 2021 dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2030

a) Pdi v6i khu vuc cong

- T ndm 2021, ap dung ché d¢ tién luvong méi thdng nhat ddi véi can bd, cong chirc,
vién chtrc, lyc lugng vil trang trong toan bd hé thdng chinh tri.

- Nam 2021, tién lwong thap nhat cia can bd, cong chirc, vién chirc bang muc luong
thip nhit binh quan cac ving cia khu vuc doanh nghiép.

- Pinh ky thyc hién ning muc tién luong phi hop vai chi sd gia tidu dung, mirc ting
truong kinh té va kha nang cta ngan sach nha nudc.

- Pén nidm 2025, tién lwong thap nhit ciia can bd, cong chirc, vién chirc cao hon mirc
lwong thap nhét binh quan cac ving cta khu vuc doanh nghiép.

- Pén nam 2030, tién luong thép nhét cta can b, cong chuc, vién chuc bﬁng hoac
cao hon murc lvong thap nhat ctia ving cao nhét cua khu vuc doanh nghiép.

b) Béi véi khu vuc doanh nghiép

- T nam 2021, Nha nude dinh ky diéu chinh mic lwong tdi thiéu ving trén co so
khuyén nghi ctia Hoi dong Tién luong qudc gia. Cac doanh nghiép duoc thuc hién
chinh sach tién luong trén co s¢ thuong luong, thoa thudn gitta ngudi st dung lao
dong vdoi1 nguot lao dong va dai dién tap thé nguoi lao dong; Nha nudc khong can
thiép truc tiép vao chinh sach tién luong ctia doanh nghiép.



- Thye hién quan ly lao dong, tlen luong trong doanh nghiép nha nude theo phuong
thire khoan chi phi tién luong gin v6i nhiém vu san xuat kinh doanh cta doanh
nghiép dén nam 2025 va tién t6i giao khoan nhi¢m vu san xuét kinh doanh cta doanh
nghiép vao nam 2030.

3. Noi dung cai cach

3.1. Péi vdi cdn bo, cong chirc, vién chirc va lyc lugng vii trang (khu vire cong)

a) Thiét ké co céu tién lwong moi gom Luong co ban (chiém khoang 70% tong quy
lwong) va cac khoan phu cap (chiém khoang 30% tong quy luong). B6 sung tién
thuong (quy tién thuong bang khoang 10% tong quy tién lwong cta nam, khong bao
gém phu cép).

b) Xay dung, ban hanh hé théng bang luong mdi theo vi tri viéc 1am, chic danh va
chtic vu lanh dao thay thé hé thong bang luong hién hanh; chuyen xép luong cii sang
lwong méi, bao dam khong thap hon tién luong hién huong, gom:

- Xay dung 1 bang luong chirc vu 4p dung ddi véi can bo, cong chirc, vién chirc giir
chtc vy lanh dao (bau ctr va bd nhiém) trong hé thong chinh tri tir Trung wong dén
cap xa theo nguyén tic: (1) Mirc lwong chtrc vu phai thé hién thir bac trong hé théng
chinh tri; gitt chirc vu 1anh dao nao thi hudéng luong theo chirc vu do, néu mot nguoi
gilt nhiéu chuc vy thi huong mot mirc lwong chirc vu cao nhat; gilt chirc vu 1anh dao
tuong duong nhau thi huéng muc luong chirc vy nhu nhau; mtrc lvong chirc vu cua
ngudi lanh dao cdp trén phai cao hon muc lwong chirc vu cua ngudi lanh dao cip
dudi; (2) Quy dinh mot mic lwong chirc vu cho mdi loai chirc vu twong duong;
khong phan loai bd, nganh, ban, uy ban va tuong duong ¢ Trung vong khi xay dung
bang luong chirc vu & Trung wong; khong phan biét mic luong chirc vu khac nhau
d6i v6i cung chirc danh 1anh dao theo phan loai don vi hanh chinh ¢ dia phuong ma
thuc hién bang ché do phu cap. Viéc phan loai chitc vu lanh dao twong duong trong
hé thong chinh tri dé thiét ké bang luong chirc vu do B6 Chinh tri quyét dinh sau khi
d3 bao cdo Ban Chap hanh Trung uong.

- Xay dung 1 bang lvong chuyén mon, nghi¢p vu theo ngach cong chirc va chirc danh
nghé nghiép vién chirc 4p dung chung d6i v6i cong chirc, vién chirc khong giit chirc
danh 1anh dao; mdi ngach cong churc, chirc danh nghé nghiép vién chirc ¢ nhiéu bac
luong theo nguyén tic: Cung muc do phirc tap cong viéc thi mirc lrong nhu nhau;
dleu kién lao dong cao hon binh thuong va vu dai nghé thi thyc hién bang ché d6 phu
cap theo nghé; sip xép lai nhom ngach va sd bac trong cic ngach cong chirc, chirc
danh nghé nghiép vién chuc, khuyén khich cong chic, vién chic nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu. Viéc bd nhiém vao ngach coéng chirc hodc chic danh nghé
nghiép vién chirc phai gan véi vi tri viée 1am va co cAu ngach cong chirc, chirc danh
nghé nghiép vién chic do co quan, t6 chirc, don vi quan Iy cong chuc, vién chirc thuc
hién.

- Xay dung 3 bang luong ddi véi luc lugng vil trang, gdm: 1 bang luong si quan quan
d6i, si quan, ha si quan nghiép vu cong an (theo chiic vu, chirc danh va cp bac quan
ham hodc cap ham); 1 bang luong quan nhan chuyén nghiép, chuyén mon k¥ thuat
cong an va 1 bang luong cong nhan qudc phong, cong nhan cong an (trong do gitt
tuong quan tién luong cua lyc luong vil trang so v6i cong chirc hanh chinh nhu hién

nay).
¢) Xac dinh cac yéu to cu thé dé thiét ke bang luong mai



- Bai bo muc luong co sé va hé s6 luong hién nay, xay dung muc luwong co ban bang
s tién cu thé trong bang lwong méi.

- Thuc hién thé)ng nhét ché do hop déng lao dong theo quy dinh cuia Bo luat Lao dong
(hoic hop ddng cung cap dich vu) d6i véi nhitng ngudi 1am cong viéc thira hanh,
phuc vu (yéu cau trinh d6 dao tao dudi trung cép), khong ap dung bang luong coéng
chtrc, vién chirc d6i voi cac d6i tuong nay.

- Xac dinh muc tién luong thap nhét cua cong chue, vién chire trong khu vuce cong 1a
muc tién luong cua nguoi lam cong viée yéu cau trinh do dao tao trung cip (bac 1)
khong thap hon muec tién lwong thip nhit cia lao dong qua dao tao trong khu vuc
doanh nghiép.

- M6 rong quan hé tién luong lam can cir d@é xac dinh mirc tién lwong cu thé trong hé
théng bang luong, timg budc tiém cin voi quan hé tién luong cua khu vuc doanh
nghiép pht hop véi nguén luc ciia Nha nude.

- Hoan thién ché d6 nang bac luong thuong xuyén va nang bac luong trude thoi han
d6i vai can bo, cong chire, vién chirc va lyc luong vil trang phit hop v6i quy dinh cua
bang luong moi.

d) Sap xép lai cac ché do phu cap hién hanh, bao dam tong quy phu cip chiém tdi da
30% téng quy luong

- Tiép tuc ap dung phu cap kiém nhiém; phu cap tham nién vuot khung; phu cap khu
vuc; phu cép trach nhiém cong viéc; phu cap luu dong; phu cap phuc vu an ninh,
quoc phong va phu cip dic thu ddi voi luc luong vii trang (quan doi, cong an, co
yéu).

- Gop phu cap uu dai theo nghe phu cap trach nhiém theo nghé va phu cip doc hai,
nguy hiém (goi chung la phu cap theo nghe) ap dung ddi v6i cong chuc, vién chire
ctia nhitng nghé, cong viéc co yéu td diéu kién lao dong cao hon binh thuong va c6
chinh sach vu dai phu hop cia Nha nude (gido dyc va dao tao, y té, toa an, kiém sat,
thi hanh an déan sy, thanh tra, kiém tra, kiém toan, hai quan, kiém 1am, quan 1y thi
truong,...). Gop phu cap dic biét, phu cap thu hat va tro cap cong tac lau nam 6 vung
6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan thanh phu cap cong tac & vung dac biét
khoé khan.

- Béi bo phu cap tham nién nghé (trir quan doi, cong an, co yéu dé bao dam tuwong
quan tién luong véi can bo, cong chirc); phu cap chte vu lanh dao (do cac chie danh
lanh dao trong hé théng chinh tri thuc hién xép luong chic vu); phu cap cong tac
dang, doan thé chinh tri - xa hoi; phu cip cong vu (do di dwa vao trong mirc luong co
ban); phu cap doc hai, nguy hiém (do di dua diéu kién lao dong c6 yéu té doc hai,
nguy hiém vao phu cap theo nghg).

- Quy dinh m&i ché d6 phu cap theo phan loai don vi hanh chinh dbi vé6i cap x3, cap
huyén va cap tinh.

- Thuc hién nhat quan khoan quy phu cap hang thang d6i v&i nguoi hoat dong khong
chuyén trach ¢ cap x4, ¢ thon va t6 dan phd trén ti 1¢ chi thuong xuyén cua Uy ban
nhan déan cap xa; dong thoi, quy dinh sO lugng t6i da nhiimg nguoi hoat dong khong
chuyén trach theo tung loai hinh cap x4, thon, t6 dan phd. Trén co sé d6, Uy ban nhan
dan cap xa trinh Ho1 d6ng nhan dan ciing cap quy dinh cu thé chitrc danh dugc hudng
phu cép theo huéng mot chirc danh ¢ thé dam nhiém nhiéu cong viéc nhung phai
bao dam chat luong, hi¢u qua cong viéc dugc giao.



d) Vé co ché quan ly tién lwong va thu nhap

- Nguoi dimg dau co quan, t6 chire, don vi duoc str dung quy tién lwong va kinh phi
chi thudng xuyén dugc giao hang nam dé thué chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi c6 tai
nang dic biét thuc hién nhiém vu cta co quan, to chirc, don vi va quyét dinh murc chi
tra thu nhap twong xtng voi nhiém vu dugce giao.

- Nguoi ding dau co quan, t6 chirc, don vi xay dung quy ché dé thuong dinh ky cho
cac d6i trong thude quyén quan 1y, gan voi két qua danh gia, xép loai mirc d6 hoan
thanh cong viéc cua timg nguoi.

- Mo rong ap dung co ché thi diém ddi voi mot so tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong da ty cAn d6i ngan sach va bao dam di ngudn thyc hién cai cach tién luong, cac
chinh sach an sinh x4 hoi duoc chi thu nhap binh quén ting thém khong qué 0,8 lan
quy lvong co ban cia can bd, cong chire, vién chirc thude pham vi quan 1y.

- DBon vi su nghiép cong l1ap tu bao ddm chi thuong xuyén va chi dau tu, hodc tu bao
dam chi thuong xuyén va cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach nha nudc dugce
thue hién co ché tu chu tién luong theo két qua hoat dong nhu doanh nghiép.

- Pon vi su nghiép cong lap tu bao dam mot phan chi thuong xuyén va don vi sy
nghiép cong 1ap do ngén sach nha nudc bao dam toan bo chi thuong xuyén thi ap
dung ché d6 tién lvong nhu cong chirc. Tién lwong thyc tra gan véi vi tri viee lam,

chtrc danh nghé nghiép vién chirc do nguoi dimg dau don vi sy nghi€p cong lap quyét
dinh trén co s¢ ngudn thu (tor ngan sach nha nudc cap va tr ngudn thu cta don vi),

ning sut lao dong, chat lwong cong viéc va hiéu qua cong tac theo quy ché tra luong
ctia don vi, khong thap hon ché d6 tién lwong do Nha nudc quy dinh.

3.2. Poi véi nguoi lao dong trong doanh nghiép

a) Vé muc luong tdi thiéu ving

- Tiép tuc hoan thién chinh sach vé tién luong t6i thiéu ving theo thang; bo sung quy
dinh mic luong tbi thiéu ving theo gid nham nang cao do bao phu cia tién lwong tdi
thiéu va dap tng tinh linh hoat cua thi truong lao dong.

- Piéu chinh muc lwong t6i thiéu ving bao dam murce song tbi thiéu cua nguoi lao
dong va gia dinh nguoi huong lvong, dat trong moi quan h¢ vdi cac yéu t6 cua thi
truong lao dong va phat trién kinh té - xa hoi (cung - cau lao dong, téc do tang trudng
kinh té, chi s6 gia ti€éu dung, nang suit lao dong, viéc lam, that nghiép, kha nang chi
tra cua doanh nghiép...).

- Kién toan chirc nang, nhiém vu, co ciu to chirc cua Hoi déng Tién luong quéc gia;
b6 sung cac chuyén gia doc 1ap tham gia Hoi dong.

b) V& co ché quan 1y tién luong va thu nhap

- Céc doanh nghiép (ké ca doanh nghiép 100% von nha nuéc) duge tw quyét dinh
chinh sach tién luong (trong d6 c6 thang, bang luong, dinh mic lao dong) va tra
luvong khong thap hon murc luong t01 thiéu do Nha nuéc cong bb va trén co so thoa
udc lao dong tap thé phu hop véi to chire san xuét, té chic lao dong, kha ning cia
doanh nghi€p va cong khai tai noi lam viéc.

- Nha nudc cong bd mirc luong t6i thicu vung theo thang va theo gio, tién lwong binh
quan trén thi truong doi véi cac nganh nghé va hd trg cung cap thong tin thi truong
lao dong, khong can thiép truc tiép vao chinh sach tién luong cua doanh nghiép.
Doanh nghiép va ngudi lao dong thuong lugng, thoa thuan tién luong, ky hop dong
lao dong va tra luong gin vé&i ning sudt va két qua lao dong. Doanh nghiép va to



churc dai dién nguoi lao dong thuong lugng, thoa thuén vé tién luong, tién thuong,
cac ché d6 khuyén khich khéc trong thoa uéc lao dong tap thé hodc trong quy ché cia
doanh nghiép. Tang cudng vai trd, ning luc cta to chirc cong doan va cong tac thanh
tra, kiém tra ctia cac co quan quan Iy nha nuéc.

¢) Béi voi doanh nghiép nha nuoc

- Nha nudc quy dinh nguyén tic chung de xéac dinh tién luong va tién thuong d6i véi
doanh nghi¢p nha nudc gan voi nang sudt lao dong va hiéu qua san xuét kinh doanh,
hudng dén bao dam mat bang tién lwong trén thi trudng. ‘Thyc hién giao khoan chi
phi tlen lwong, bao gdm ca tién thuong trong quy luong gan voi nhiém vy, diéu kién
san xuat kinh doanh, nganh nghé, tinh chét hoat dong ctia doanh nghiép; timg budc
tién tGi thuc hién giao khoan, nhi€ém vu san xuét kinh doanh gén voi két qua, hiéu qua
quan 1y va str dung vén nha nudc ciia doanh nghiép.

- Phan dinh 13 tién luong cta ngudi dai dién von nha nudc véi tién luong cua ban
dicu hanh; thyc hién nguyén tac ai thué, bo nhiém thi nguoi d6 danh gia va tra luong.
Nha nude quy dinh mure luong co ban, tién luong ting thém va tién thudng theo ndm
gin voi quy mo6, mirc do phure tap cua quan ly va hiéu qua san xuat kinh doanh, st
dung vOn nha nude d6i véi nguoi dai dién von nha nudc. Muc lvong co ban dugce
diéu chinh phu hop theo murc lwong cua thi trudng trong nude va khu vuc. Timg budce
tién t6i thué hoi dong thanh vién doc 1ap va tra luong cho hdi ddng thanh vién, kiém
soat vién tir loi nhuén sau thué. Téng giam dbc va cac thanh vién ban diéu hanh lam
viéc theo ché do hop dong lao dong va huong luong trong quy luong chung cua
doanh nghiép, trong do co khéng ché mac lwong t6i da theo két qua san xuét kinh
doanh va muc tién lwong binh quan chung cta ngudi lao dong. Thyc hién cong khai
tién lwong, thu nhap hang nim cia nguoi dai dién von nha nudc va tong giam doc
doanh nghi¢p nha nudc.

- Péi vé6i doanh nghi¢p lam nhi€ém vu binh on thi truong theo nhi¢m vu dugc Nha
nudc giao thi tinh toan, xac dinh dé loai trur nhitng chi phi bao dam thyuc hi¢n nhi¢m
vu binh 6n thi truong, lam co s x4c dinh tién luong, tién thudng ciia ngudi lao dong
va nguoi quan ly doanh nghiép. Péi véi doanh nghiép dich vu cong ich, Nha nuéc
tinh dung, tinh da chi phi tién lwong phi hop véi mat bang thi truong vao chi phi,
don gia san pham, dich vu cong ich. Nha nudc thuc hién chinh sach diéu tiét thu nhap
bdo dam hai hoa loi ich gitra doanh nghi¢p, ngudi quan ly, nguoi lao dong va Nha
nuac.

111- NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

1. Pay manh cong tac thong tin, tuyén truyen nang cao nhan thure vé quan diém, muc
tiéu, y nghia, yéu cau, ndi dung clia cai cach chinh sach tién luong ddi véi can bo,
cong chtrc, vién chuc, luc lugng vii trang va nguoi lao dong trong cadc doanh nghiép.
Nang cao nhan thuc, d6i méi tu duy, phuong phap, cach lam, tao sy dong thuan cao &
cac cip, cac nganh, cic co quan, t6 chirc, don vi, doanh nghiép, ngudi hudng luong
va toan xa hdi trong vi¢c thuc hién chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc vé chinh sach tién luong.

2. Khan truong xay dung va hoan thién hé thong vi trl viéc lam, coi day la giai
phap can ban mang tinh tién dé dé thue hién cai cach tién lwong

- Trén co s tong két viéc thyc hién phap luat can bg, cong chire, vién chuc; chon loc
tiép thu kinh nghiém tét ctia qudc té, ra soat bd sung, hoan thién hé thong van ban



phap ly vé vi tri viéc 1am va cac tiéu chi danh gia, phan loai can b, cong chur, vién
chtrc gin véi timg vi tri viéc 1am trong khu vuc céng dé lam cin cr tuyén dung, su
dung, danh gia va tra luong d6i voi can bd, cong chirc, vién chuc.

- Céc co quan, to chiic, don vi trong hé thong chinh tri tryc tiép xdy dung va hoan
thién danh muc vi tri viéc lam, ban mo ta cong viéc, xac dinh co cAu cong chuec, vién
chtrc, cap bac ham si quan; xac dinh khung nang luc theo timg vi tri viéc lam va tinh
gian bién ché theo cac nghi quyet cua Dang va quy dinh cua Nha nude da dugc ban
hanh. Trén co s¢ d6, thuc hién sip xép lai t6 chirc bd may, co ciu lai doi ngii can bo,
cong chuc, vién chuc va lyc lugng vii trang dé thyc hién tra luong theo vi tri viéc
lam, chire danh va chirc vu lanh dao.

3. Xay dung va ban hanh ché d$ tién lwong méi

- Thyc hién nguyén tac Dang thong nhat lanh dao xay dung va quan ly chinh sach
tlen lwong cua toan hé thong chinh tri. B Chinh tri quyét dinh chu truong, nguyén
tac va giao Ban can sy dang Chinh phu chi dao Chinh phu cu thé hoa viéc théng nhat
quan ly, ban hanh hodc trinh cap c6 tham quyén, uy quyén cho co quan chirc ning
ban hanh vin ban ché d6 tién lwong cua can b, cong chitrc, vién chuc va luc lugng vii
trang tir Trung wong dén cép xA.

- Sau khi bdo cao Ban Chép hanh Trung wong, Bo Chinh tri quyét dinh viéc phan loai
chtrc vu twong dwong trong hé thdng chinh tri 1am cin ¢ xay dung bang luong méi.

- Céc co quan chirc ning cua Dang va Nha nudc xdy dung van ban quy dinh ché do
tién lwvong méi bao cdo B§ Chinh tri xem xét, quyét dinh truéc khi ban hanh, dé tir
nam 2021 thyc hién chuyén xép luong cii sang lwong méi theo nguyén tac bao dam
khong thap hon tién lvong hién huong.

4. Quyét liét thuc hién cac giai phap tai chinh, ngan sach, coi diy la nhiém vu
dot pha dé tao ngudn lwe cho cai cach chinh sach tién lwong

- Thuc hién quyét liét va c6 hi€u qua cac nghi quyét cua Trung wong vé co céu lai
nén kinh té gan véi d6i mdi mo hinh tang truong; vé hoan thién the ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia; vé phat trién kinh té tu nhan; vé d6i moi, nang
cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudc; Nghi quyet cua Bo Chinh tri vé
co cau lai ngan sach nha nudc, quan 1y no cong nham phat trién ngudn thu bén ving,
tang cuong vai tro chu dao cua ngan sach Trung vong.

- Trién khai cac nhiém vu co ciu lai thu ngan sach nha nudc theo hudng bao dam
tong nguon thu va co ciu thu bén ving. Stra d6i, bo sung, hoan thién cac chinh sach
thu theo hudng mo rong co so thué, bao quat nguon thu mai. Tang cudng quan 1y thu,
tao chuyén bién cin ban trong viéc chong that thu, xtr Iy va ngin chin cac hanh vi
buon 1au, gian lan thuong mai, san xuat kinh doanh hang gia, chuyén gia, trén thué.
Thuc hanh tiét kiém, chéng tham nhiing, lang phi trong sir dung ngan sach nha nudc
va dau tu xay dung co ban. Quyét liét thu hoi tai san trong cac vu an tham nhiing,
kinh té.

- Hang nam, danh khoang 50% tang thu du toan va 70% ting thu thyuc hién ciia ngan
sach dia phuong, khoang 40% tang thu ngan sdch Trung wong cho cai cach chinh
sach tién luong.

- Tang cuong quan ly, nang cao hi¢u qua chi ngan sach nha nudc; tiép tuc thuc hién
tiét kiém 10% du toan chi thuong xuyén tang thém hang nam cho dén khi thyc hién
khoan quy tién lwong trén co s& bién ché duoc cip c6 tham quyén giao.



- Ngudn thyc hién cai cach chinh sach tién luong con du sau khi bao dam diéu chinh
murc lwong co so hang nam va bao dam cac chinh sach an sinh x4 hoi do Trung wong
ban hanh (d6i voi ngan sach dia phuong), cac du an dau tu theo quy dinh (ddi véi cac
dia phuong c6 ti 1& diéu tiét) theo nghi quyét cua Qudc hoi phai tiép tuc sir dung dé
thie hién cai cach chinh sach tién lwong sau nim 2020, khong st dung vao muc dich
khac khi khong dugc cip c6 tham quyén cho phép.

- Béi bo cac khoan chi ngoai lwong cua can bg, cong chire, vién chuc co ngudn gdc tir
ngan sach nha nuéc nhu: Tién bdi dudng hop; tién bdi dudng xdy dung van ban quy
pham phép luat, dé an; hoi thao... Thuc hién khoan quy lwong gin véi muc tiéu tinh
gian bién ché cho cac co quan, don vi. M@ rong co ché khoan kinh phi gin véi két
qua thuc hién nhiém vu. Khong gén muc luong cia can bg, cong chure, vién chuc véi
viéc xdy dung, sta d6i, bo sung cac van ban quy dinh chinh sach, ché do khong co
tinh chat lwong. Nghién ctru quy dinh khoan cac ché do ngoai luong (xe 6 t0, dién
thoai...). Chi ban hanh cac chinh sach, ché d6 mai khi da b tri, can d6i duoc ngudn
luc thyc hi¢n.

- Pay nhanh tién do chuyén do6i tir phi sang thyc hién gia dich vu sy nghiép cong,
tung budc tinh ding, tinh du cac chi phi d6i v6i cac loai dich vu co ban, thiét yéu,
dong thoi gan v6i chinh sach hd tro phit hop cho ngudi ngheo, ddi twong chinh sach.
Déi voi gia dich vu su nghiép cong khong sir dung ngan sach nha nudc, giao quyén
tu chi cho cac don vi cung umg dich vu tu quyét dinh theo nguyén tic bao dam bu
dap chi phi va c6 tich luy.

Pon vi su nghiép cong 1ap da tu chu tai chinh phai tu bdo dam ngu(‘A)n dé thyuc hién cai
cach chinh sach tién luong. Boi voi don vi sy nghiép cong 1ap bao dam mot phan chi
thuong xuyén, tiép tuc su dung t6i thiéu 40% s thu dugc dé lai theo ché do (riéng
nganh Y té sir dung tdi thiéu 35% sau khi trir cac chi phi da két cau vao gia dich vu),
tiét ki¢m 10% chi thuong xuyén ngudn ngan sach tang thém hang nam va sap xép tir
ngudn dy toan ngan sach nha nudc duge giao dé bao dam ngudn thyc hién cai cach
chinh sach tién luong.

Bon vi sy nghiép cong lap khong co ngudn thu do ngan sach nha nudc bao dam toan
bo chi thuong xuyén, thuc hién tiét kiém 10% chi thuong xuyén ngudn ngan sach
ting thém hang nim va sip Xep tir ngudn du toan ngan sach nha nudc duge giao dé
thuc hién cai cach chinh sach tién luong.

5. Trién khai thwc hién cé hiéu qua cic Nghi quyét Trung wong 6 khoa XII va
cac dé 4an ddi méi, cai cach trong cac nganh, linh vye c6 li€n quan la cdng viéc
rit quan trong dé cai cach chinh sach tién lu’0’ng mot cach dong bo

Pay manh cai cach hanh chinh, d6i moi, tinh gian, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong to chirc b may cua hé théng chinh tri, cic don vi su nghiép cong 1ap. Gan trach
nhiém cuia nguoi dang dau céc co quan, td chure, don vi trong hé théng chinh tr1 va
nguoi dung dau cac don vi su nghiép cong 1ap voi viée thé ché hoa va thuc hién cac
Nghi quyét Trung uong 6 khoa XII, déc biét 1a viéc sap xép tinh gon to chirc b may,
tinh gian bién ché nguoi hudng lwong, phu cap tir ngan sach nha nudc, co cau lai doi
ngil can bo, cong chuc, vién chirc, tao ngudn bén vimg cho cai cach chinh sach tién
luong.



6. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quén ly nha nuéc

- Stra d6i, hoan thién phap luat vé can bo, cong chirc, vién chirc, lao dong, doanh
nghiép, bao hiém xa hoi va phap luat c6 lién quan dén chinh sach tlen luong trong
khu vuc cong va khu vie doanh nghiép; ddy manh phén cip, giao quyén tu cha cho
cac co quan, tO chtrc, don vi trong viéc tuyén dung, sit dung, danh gia, bé nhiém, ky
luat, tra luong va quan ly d6i voi can by, cong chuc, vién chirc va nguot lao dong
trong doanh nghiép dé ning cao ning suit, chat luong va hiéu qua cua co quan, to
chtre, don vi, doanh nghiép. Xay dung co so dit liéu qudc gia vé ddi twong va tién
lvong cta can by, cong chirc, vién chirc, bao dam lién thong, tich hop vai cac co s&
dit liéu qudc gia khac c6 lién quan.

- Hoan thién co ché thoa thuan vé tién luong trong doanh nghiép thong qua viéc thiét
1ap co ché d6i thoai, thuong lugng va thoa thuan giita cac chu thé trong quan hé lao
dong theo hudng cong khai, minh bach, dan chu, bao dam hai hoa loi ich cta ngudi
lao dong va nguoi s dung lao dong, tao sy dong thuan cao. Phat trién to chic va
nang cao chat luong hoat dong cua t6 chuc cong doan co s, quan ly t6t viéc thanh
lap va hoat dong cua t6 chire dai dién nguoi lao dong. Co quan thong ké cia Nha
nuédc cong bé mirc séng ti thiéu hing nim dé lam can cir xac dinh muc luong tbi
thiéu va khuyén nghi cac dinh huéng chinh sach tién luong; ting cuong diéu tra, cong
bd dinh ky thong tin, sb liéu vé tién lwong va thu nhip cua ca khu vuc cong va khu
vuc thi truong. Nang cao ning luc, hiéu qua cong tac nghién ciru co ban va thiét ké
chinh sach vé lao dong va tién luong.

- Lam tot cong tac phdi hop gitra co quan quan ly nha nude chuyén nganh voi co
quan quan 1y nha nuéc vé dau tu, tai chinh cac cp trong quan 1y, ning cao hi¢u qua
st dung ngan sach nha nude, tranh chong chéo, lang phi. Quy dinh rd quyen han gan
v6i trach nhiém nguoi dimg dau cac bo, nganh, dia phuong, co quan, to chirc, don vi.
Tang cuong cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh ciia cac co quan, to chirc,
don vi cua Dang, Nha nudc va t6 chirc chinh tri - xa hoi.

- Déy manh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thyc hi¢n chinh sach tién luong
theo quy dinh cta phap luat trong doanh nghiép, co quan, to chirc, don vi cia Dang,
Nha nudce va to chirc chinh trj - x3 hoi. Kién quyét xir Iy nghiém cac trudng hop cd
tinh né tranh, thyc hién khong nghiém tac hodac khong thuc hién nhi€ém vu dugc giao
trong thyuc hién cai cach chinh sach tién lwong gin véi cai cach hanh chinh, sip xép to
chirc b may, tinh gian bién ché tu cha dbi v6i don vi su nghiép cong 1ap va vi pham
quy dinh cta phéap luat vé tién luong. Nghién ctru xay dung bo chi s6 va co ché bao
cao dinh ky, cong khai, minh bach thong tin, s liéu vé to chirc bd may nha nudc, don
vi su nghiép cong 1ap, cac khoan chi tién luong trong khu vuc cong.

7. Tang cuong su lanh dao cia Dang; phat huy vai tro cia nhan dan, Mat tran
T6 quoc va cac to chirc chinh tri - xa hoi

- Trén co s& quan diém, chu truong ctua Pang, cic co quan ctua Pang, Nha nudc, Mit
tran TO qudc va cac to chirc chinh tri - xa hoi tir Trung wong dén dia phuong lanh dao
trién khai thuc hién déng bo cac giai phap thudc chirc ning, nhiém vu ciia co quan,
don vi minh bao dam thyc hién cai cach chinh sach tién luong dat két qua, mang lai
hi¢u tng tich cuc cho nén kinh té.

- Phat huy vai trd cta cc ting 16p nhan dan, Mit tran T qudc va cac to chirc chinh
tri - xa hoi trong giam sat, phan bi¢n viéc thuc hién cai cach chinh sach tién luong



d6ng bd voi sip xép td chic bd may, tinh gian bién ché, d6i méi hé thdng to chirc va
quan 1y d6i voi cac don vi sy nghiép cong lap.

- Nang cao vai trd va nang lyc cua to chic cong doan la to chue dai dién cua nguoi
lao dong trong quan hé lao dong phu hop voi nén kinh té thi truong dinh hudng x4
hoi chu ngh1a va hoi nhap qudc té.

IV- TO CHUC THU'C HIEN

1. Cac tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can sy dang, dang doan, dang uy truc
thudc Trung wong xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét
voi1 10 trinh va phan cong cu thé trach nhiém cho céc co quan, don vi thuc hi¢n phu
hop véi chirc nang, nhi¢ém vu cta tirng nganh, linh vuc, dia phuong, co quan, td chirc,
don vi.

2. Pang doan Qudc hoi lanh dao xay dung chuong trinh xay dung luat, phap Iénh, uu
tién cac du an luat truc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi quyét; ting cudng giam
sat ctia Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Québc hoi, Hoi dong Dan tdc, cac uy ban cua
Qudc hoi dbi véi viée cai cach chinh sach tién luong.

3. Ban can sy dang Chinh phua cha tri, phéi hop véi Pang doan Quédc hoi, Ban T
chtrc Trung vwong xay dung cac van ban quy dinh ché do tién luong mdi, 10 trinh thuc
hién pht hop vdi tinh hinh kinh té, kha ning ngan sich nha nudc dé trinh B4 Chinh
tri, trén co s¢ d6 trinh cip c6 thAm quyén ban hanh hodc ban hanh theo tham quyén
pht hop voi quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap cai cach chinh sach tién
luong.

4. Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, phéi hop voi cac co quan lién quan t6 chuc
viéc hoc tap, quan triét va tuyén truyén sau rong Nghi quyét, két qua thuc hién Nghi
quyet

5. Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chire chinh tri - xd hdi cac cdp xay dung
chuong trinh, ké hoach giam sat thyc hién Nghi quyét.

6. Ban Kinh té Trung wong ch tri, phdi hop véi cac co quan lién quan thuong xuyén
theo ddi, kiém tra, don dbc trién khai t6 chuc thuc hién Nghi quyét, dinh ky so két,
tong két, bao cao BO Chinh tri, Ban Bi thu.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG Bi THU

Nguyén Phi Trong
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